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(P.dela C. 2177) 2002 ley 84

Caodigo de Etica para Contratistas, Suplidores, y Sigitantes de Incentivos
Economicos de las Agencias Ejecutivas del E.L.A.
LEY NUM. 84 DE 18 DE JUNIO DE 2002

Para establecer un Codigo de Etica para contrgtistaveedores de bienes y servicios, y
solicitantes de incentivos econémicos de las agengjecutivas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que regira las relaciaedoda persona, natural o
juridica, que interese hacer negocios con, prowegvicios a, o solicitar un
incentivo econdmico al Estado Libre Asociado derfeuRico; imponer ciertos
deberes y conceder ciertas facultades al Secretardusticia; establecer sanciones
y penalidades; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pueblo de Puerto Rico exige que su gobiernoreopmn honradez y
transparencia, y que las entidades gubernamerfiadetonen bajo los estandares de
integridad, probidad, transparencia y eficiencia.

Durante los ultimos afios, en Puerto Rico aumentihtratacion con la empresa
privada de servicios que tradicionalmente el golmecomo Estado benefactor, brindaba
a sus ciudadanos. Esta practica era afin con lzlogi@ privatizadora que adopto el
Estado para reducir el gigantismo gubernamentakpomer a la competencia ciertos
servicios bajo su tutela. La politica de privativacsupone la transferencia de funciones
y responsabilidades, de forma parcial o complegh, Estado al sector privado. Este
proceso requiere, entre otros, la reestructuragiohberalizacion de la estructura
reglamentaria y normativa. Con la privatizacionpsesigue incrementar la rentabilidad
de los recursos publicos y lograr una administrapidblica agil y eficaz. No obstante, en
Puerto Rico la experiencia con la privatizacionhaosido del todo positiva. La falta de
prudencia de algunos funcionarios y empleados gabegntales, unida a la poca
conciencia de algunos empresarios privados, haopaalo el descalabro financiero y la
ineficiencia en la prestacion de servicios fundamales a los que todo ciudadano tiene
derecho.

La corrupcion y falta de ética en las transacganéernamentales, ha alcanzado
niveles insospechados. Ello ocasioné que cientasilds y hasta millones de dolares, de
fondos estatales como federales, aprovecharaneeesets privados y a funcionarios
inescrupulosos que, incumpliendo con sus funciorie&ron la confianza depositada en
ellos y el mandato constitucional de que “solotdezara la propiedad y fondos publicos
para fines publicos”.



Existe la necesidad de enfatizar como compongntiesipales de la politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Ricassl adecuado y eficiente de los
recursos publicos, y la erradicacion de la corpgubernamental, practicas que laceran
la confianza de los puertorriquefios en sus ingitgs gubernamentales. Para que dicha
politica publica sea efectiva es necesaria la qagp® activa, no solo de todos los
servidores publicos, sino también, de los ex dereis publicos y de la ciudadania.

Para impulsar la lucha contra la corrupcidén, esesario formar una alianza
entre el Estado y la sociedad civil. En aras daraar los objetivos propuestos, el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico consideranajgrge y necesario la creacion e
implantacion de un Codigo de Etica que rija lasagieines del gobierno con sus
contratistas, proveedores de servicios y con ampledintidades que reciben algun
incentivo econémico.

El Codigo de Etica que se promulga mediante lagmte Ley complementa las
disposiciones de la Ley Num. 12 de 24 de julio 8851 segun enmendada, conocida
como la “Ley de Etica Gubernamental”, la cual dstadnormas de conducta aplicables
a servidores y ex servidores publicos. Mediante €36digo se requiere que los
contratistas, los proveedores de bienes y servigiss solicitantes de incentivos se
abstengan de llevar a cabo o participar en condjetalirecta o indirectamente implique
gue servidores o0 ex servidores publicos infrinjas disposiciones de la Ley de Etica
Gubernamental.

Se aprueba la siguiente Ley con el propésito ddribair a la transparencia,
probidad e integridad en los procesos de contiatapara el suministro de bienes y
servicios con el Gobierno del Estado Libre AsociddoPuerto Rico y sus Municipios,
asi como enaltecer la moral e incrementar las pitibades de que los problemas éticos
sean prevenidos, o en su defecto, identificadossyeitos de una forma responsable e
integra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo corto

Esta Ley se conocerd como el “Codigo de Etica pamatratistas, Suplidores, y
Solicitantes de Incentivos Econdémicos de las Agendtjecutivas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Declaracion de politica publica

Constituye la politica publica del Estado Libre gisdo de Puerto Rico atacar la
corrupcion de forma enérgica y devolverle la corda a nuestro pueblo en sus
instituciones gubernamentales. La adopcion deddilgo de ética para los contratistas,
suplidores de bienes y servicios, y solicitantegndentivos econémicos de las agencias
ejecutivas, responde a la necesidad de enfrerdar gosible acto de corrupcion en las
agencias y municipios del Estado Libre Asociadd’derto Rico. Con este codigo, se
establece un disuasivo adicional para frenar cislgotento de conducta contraria a la
ética y a las normas de sana administracion publica



El logro de una administracion gubernamental traresge, a la vez que eficiente,
constituye uno de los propésitos esenciales deldgstibre Asociado de Puerto Rico,
por lo que la creacion de este codigo de ética serénecanismo Util en el andlisis
fiscalizador de las transacciones entre la emgmaegada y el Estado.

Articulo 3.-Aplicabilidad

Este cédigo reglamenta la conducta de los cortatis proveedores de bienes o
servicios con las agencias ejecutivas del EstadelAsociado de Puerto Rico, asi como
la de los miembros de las entidades que recibém ahgentivo econdmico por parte del
gobierno y los sectores a ser afectados por regkasg@romulgados por las agencias
ejecutivas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

La aceptacion de las normas aqui establecidas oesliccbn esencial e
indispensable para que éstos 0 sus representanssiam efectuar transacciones o
establezcan convenios con las agencias ejecutivas.

Articulo 4.-Definiciones

Para fines de esta Ley, las palabras o frasesageentinuacion se enumeran
tendran el significado que aqui se indica:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Agencias ejecutivas: los organismos y entidagel Rama ejecutiva del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendiasacorporaciones
publicas, departamentos, agencias, municipios gumsntalidades del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(b) Conflicto de intereses: situacion en la que elrégepersonal o
economico del servidor publico, de personas retexias con éste o del
contratista o proveedor de servicios, esta o pugrEnablemente estar en
pugna con el interés publico.

(c) Contrato: pacto, convenio 0 negocio juridico eque las partes
se obligan a dar alguna cosa, o en hacer o dejsackr determinado acto,
y que es otorgado por el consentimiento de losratamtes, en relacion a
un objeto cierto, materia del contrato, y en virdel la causa que se
establezca.

(d) Contribucion: cualquier pago, regalo, suscripci@mision,
concesion, beneficio, propina, préstamo, adelasdborno o cualquier
promesa o acuerdo de concederlo.

(e) Empleado publico: persona que ocupa un cargo oeesphdeada
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y na stestida con parte
de la soberania del Estado, comprende a los engslgaitblicos regulares
e irregulares, los de nombramiento transitoriog/doe se encuentran en
periodo probatorio.



)] )] Ex servidor publico: persona que haya fungido céumzionario
o empleado publico en las agencias ejecutivas d¢éhdB de Libre
Asociado de Puerto Rico, en la Rama Legislativa aé&kama Judicial.

(9) (9) Funcionario: persona investida con parte de la raolie del
Estado, por lo que interviene en la formulaciomelantacion de politica
publica, y ocupa un cargo, o estd empleada, erstall& Libre Asociado
de Puerto Rico.

(h) (h) Gobierno: Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
corporaciones, instrumentalidades y municipios.

0] 0] Ingreso: incluye ganancias, beneficios e ingresasvados de
sueldos, jornales o compensacion por serviciosopalss (incluyendo la
retribucion recibida por servicios prestados coomcionario o empleado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de cuefgestado de los
Estados Unidos de América, o de cualquier subdinigolitica de los
mismos, o de cualquier agencia o instrumentalidgaduhlesquiera de las
mencionadas entidades) de cualquier clase y cea#jgue sea la forma
en que se pagaren, o de profesiones, oficios, tinasis negocios,
comercio 0 ventas, o de operaciones en propiedad, Sea mueble o
inmueble, que surjan de la posesion o uso o detésten tal propiedad;
también los derivados de intereses, rentas, didimgnbeneficios de
sociedades, valores o la operacion de cualquieoa@gxplotado con
fines de lucro o utilidad y ganancias o benefi@asgresos derivados de
cualquier procedencia. No se considerard “ingreso™regalo” las
contribuciones hechas a organizaciones politiceandidatos conforme a
la autorizacion provista por las leyes electoraigentes.

() () Persona: persona natural, juridica, o grupos deopas 0
asociaciones, que interesen entablar con las agergjecutivas una
relacién contractual, comercial o financiera, o @@ perfeccionado un
contrato para la prestacion de bienes o servidoset Estado, asi como
las entidades que reciban o interesen recibir alytentivo econémico de
las agencias ejecutivas del gobierno. Incluye témba las personas
naturales o juridicas que son, o vayan a ser, afast por alguna
reglamentacion establecida por las agencias eyasutiel Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

(k) (k) Rama Judicial: Tribunal General de Justicia y auialgoficina o
dependencia de éste.

)] )] Rama Legislativa: incluye a la Camara de Represteda al
Senado de Puerto Rico, la Oficina del ContraloPderto Rico, la Oficina
del Procurador del Ciudadano y cualquier oficindependencia conjunta
adscrita a los cuerpos legislativos.

(m) (m) Regalo: pago o enriquecimiento sin una contrapcistia
equivalente, o recibiéndose una de menor valorivaaal titulo gratuito
incluyendo, entre otros, dinero, bienes o cualqalgeto, oportunidades



econdmicas, propinas, concesion, beneficio, desosiero atenciones

especiales.

(n) (n) Servidor publico: comprende a los funcionarioslgsaempleados
publicos.

(0) (0) Unidad familiar: incluye al conyuge del servidorer servidor

publico, a los hijos dependientes de éste, o apigllersonas que
comparten con el servidor o ex servidor publicoresidencia legal, o
cuyos asuntos financieros estan bajo el controjude o de facto del
servidor o ex-servidor publico.

Articulo 5.-Obligaciones y Responsabilidades Eticapara los contratistas
proveedores de servicios o bienes, y miembros slenéidades que reciben incentivos
econdmicos de las agencias ejecutivas y persorses afectadas por reglamentacion
promulgada por las agencias ejecutivas:

(@) (a) Toda persona procurara un trato profesional y taspe para con los
funcionarios o empleados publicos de las agengexsutivas, y exigira lo
mismo de estos en todo momento.

(b) (b) Toda persona que en su vinculo con las agenciastiggs del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico participe de liciterds en subastas, le
presente cotizaciones, interese perfeccionar dostreon ellas o procure
recibir la concesion de cualquier incentivo ecoraamiendra la obligacion
de divulgar toda la informacion necesaria para lggeagencias ejecutivas
puedan evaluar detalladamente las transaccionésciuar determinaciones
correctas e informadas.

(c) (c) Toda persona debera observar las maximas y lo<igos de
excelencia y honestidad que cobijan a su profesidemas de las normas o
canones éticos de la Asociacion o Colegio al cegkpece y que reglamenta
su oficio o profesién, tanto en la relacién con sopetidores como con el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En el casopérsonas que no
pertenezcan a un Colegio o Asociacion, o en el ces@sociaciones y
colegios que no posean un canon de ética para gmebnos, deberan
observar los principios generales de conducta é&jga se consideran
razonables en su profesion u oficio.

(d) (d) Toda persona cotizard a base de precios justossymrservicios,
considerando la experiencia, la preparacion aca@démilos conocimientos
técnicos; en los acuerdos de suministros de biseedebera considerar la
calidad de los bienes. Se comprometera a realimrtrabajos dentro del
término pautado, a garantizar la calidad de sugcses y los bienes que
suministra, y a cobrar por sus servicios mediaat@resentacion de una
factura en la que se certifique su correccion, tpge servicios fueron
prestados en su totalidad o los bienes entregaeioisoddel tiempo limite



()

(f)

(9)

(h)

(i)

establecido, y que no se ha recibido compensaaidrios mismos. Toda
factura para el cobro de bienes o servicios quaresgente ante las agencias
ejecutivas debera contener la siguiente certifizaciBajo pena de nulidad
absoluta certifico que ningun servidor publico @ehtidad gubernamental es
parte o tiene algun interés en las ganancias dib&rseproducto del contrato
objeto de esta factura y de ser parte o tenerémiten las ganancias o
beneficios productos del contrato ha mediado uspetiisa previa. La Unica
consideracion para suministrar los bienes o sewiobjeto del contrato ha
sido el pago acordado con el representante autlorizie la entidad
gubernamental. El importe de esta factura es jystorrecto. Los trabajos
han sido realizados, los productos han sido erdasga los servicios han
sido prestados, y no se ha recibido pago por.&llos

(e) Ninguna persona ofrecera o entregara a serviddicpub ex-servidor

publico de las agencias ejecutivas, o0 miembrog daidad familiar de estos,
con la que interese establecer, o haya establegidorelacion contractual,
comercial o financiera, directa o indirectamenienes de valor monetario,
contribuciones, regalos, gratificaciones, favoreservicios, donativos,

préstamos, o participacion en alguna entidad métcanegocio juridico. En

los casos que se refieren a ex servidor publicankzrior prohibicion se
extendera por un (1) afio a partir del cese de wusidnes en la agencia
ejecutiva. Esta obligacion se extiende a la efaeaia y posterior a la
perfeccién del contrato, negocio o transacciéon,cagio a la duracion del
mismo.

() Toda persona colaborara con cualquier investigagoe inicie el

gobierno sobre transacciones de negocios, otorgadé contratos o
concesion de incentivos gubernamentales del ceabfute o se beneficid
directa o indirectamente.

(@) Ninguna persona intervendra en asuntos que puddaambocar en un
conflicto de intereses o0 que tengan aparienciade.s

(h) Toda persona esta obligada a denunciar aquellos agcte estén en
violacion de este codigo, que constituyan actos cdeupcion, o se

configuren en delitos constitutivos de fraude, $pnbp malversacion o
apropiacion ilegal de fondos, y de los que tengapipr y personal

conocimiento, que atafien a un contrato, negocitransaccion entre el
gobierno y un contratista, proveedor de bienesryiges o participantes de
incentivos econdmicos. Los denunciantes estardegidos al amparo de la
Ley NUm. 426 de 7 de noviembre de 2000, segun edadan y la Ley Num.

14 de 11 de abril de 2001, segun enmendada.

() Ninguna persona que haya participado activamentecampanas
politicas podré entablar gestiones con los Seasiadefes de Agencias,
Ejecutivos Municipales, o Directores EjecutivosGarporaciones Publicas,



()

(k)

()

conducentes a la concesion indebida de ventajafegios o favores para el
beneficio de estos, o de cualquier otra personaesentados por estos.
Tampoco se podran requerir los servicios de pessqua hayan participado
activamente en campanas politicas para los fines aeferidos.

() Ninguna persona utilizara la informacion confidahcadquirida en el
curso o como consecuencia de alguna gestion dueykesido encomendada
mediante contrato por el Estado Libre Asociado dert® Rico, para fines
ajenos a la encomienda contratada, ni para obtdimecta o indirectamente,
ventaja o beneficio economico para él, para un torende su unidad
familiar o para cualquier otra persona, negociataad.

(k) Ninguna persona solicitara u obtendra de un servidex servidor
publico, informacion confidencial, con el propdsiie obtener, directa o
indirectamente, ventaja o beneficio econdmico @ghra para cualquier otra
persona natural o juridica; ni para fines ajenl@semcomienda contratada.

()  Ninguna persona aceptara o mantendra relaciondsactuales o de
negocio con un servidor publico, 0 miembro de sdadhfamiliar, que tenga
el efecto de menoscabar la independencia de origei funcionario o
empleado publico en el desempefio de sus funciditales. Se le prohibe
a toda persona aceptar 0 mantener relaciones ctugi@s o de negocio con
ex servidores publicos durante un (1) afio a paelimomento en que hayan
dejado de ocupar sus cargos, si en el desempefsusliefunciones
gubernamentales participaron directamente en fraiges entre las
agencias ejecutivas y la persona.

(m) (m) Ninguna persona podra contratar con las agenocisitejas si existe

(n)

(0)

algun conflicto de intereses. Toda persona delmtdicar que no representa
intereses particulares en casos o asuntos quegumepliconflicto de intereses,
o de politica publica, entre la agencia ejecutivasyintereses particulares
que represente.

(n) Ninguna persona podréa solicitar, directa o indaewnte, que un
funcionario o empleado publico represente sus ester privados, realice
esfuerzos o ejerza influencia para obtener un atmtrel pago de una
reclamacion, un permiso, licencia o autorizacioenacualquier otro asunto,
transaccion o propuesta en la cual dicha persasawnidad familiar tenga
intereses privados, aun cuando se trate de achgscioficiales del
funcionario o empleado publico dentro del ambitsdautoridad oficial.

(0) Ninguna persona inducird a un servidor o exservigdblico, a
incumplir las disposiciones de la Ley Num. 12 ded24ulio de 1985, segun
enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamedeat&Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.



(p) Toda persona que haya sido convicta por debtwstra el erario, la fe
publica, o que involucren el mal uso de los fond@sopiedad publica estara
inhabilitada de contratar o licitar con cualquigelcia ejecutiva del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico conforme a los persodispuestos en la Ley
Num. 458 de 29 de diciembre de 2000, segin enmandamlo contrato
debera incluir una clausula de resolucion en casauk la persona que
contrate con las agencias ejecutivas resultareiconven la jurisdiccion
estatal o federal, por alguno de los delitos enadws. En los contratos se
certificard que la persona no ha sido convictalaejurisdiccion estatal o
federal, por ninguno de los delitos antes menciogsaBl deber de informar
sera de naturaleza continua durante todas las setdpacontratacion y
ejecucion del contrato.

Articulo 6.-Contratos

Serda requisito indispensable que toda persona re@rometa a regirse por las
disposiciones de este Cddigo de Etica. Tal heehmasa constar en todo contrato entre
las agencias ejecutivas y contratistas o supliddeeservicios, y en toda solicitud de
incentivo econdmico provisto por el gobierno.

Articulo 7.-Procedimiento

Le corresponde a cada agencia ejecutiva del Edtdmle Asociado de Puerto
Rico velar por el cumplimiento de lo dispuesto énCédigo de Etica que aqui se
establece.

Las violaciones a las disposiciones de este céhgan ventiladas ante los foros
administrativos de las agencias ejecutivas en condiad a lo dispuesto por la Ley Num.
170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, idmnoomo la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Estadbia Asociado de Puerto Rico”.

Cuando la agencia ejecutiva determine que la parsanncumplido alguna de las
obligaciones o deberes impuestos por el Codigo tim,Eequerira de ésta que en un
término de veinte (20) dias, desde el recibo deadimtificacion, muestre causa por la
cual la agencia no deba iniciar los tramites coedtegs a imponer las sanciones
contempladas en el Articulo 9 de esta Ley.

Cumplido el tramite procesal tipificado por la nativa administrativa, la
agencia ejecutiva notificara su decisibn a la pasola cual podra solicitar
reconsideracion o acudir en revision judicial defoomidad con las Secciones 3.15y 4.2
de la Ley NUum. 170 de 12 de agosto de 1988, segierdada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Estadbia Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 8.-Publicidad

Se ordena a las agencias ejecutivas a notific&eatetario de Justicia de toda
orden o resolucidn final que recaiga por violacgakCoddigo de Etica para Contratistas,



Suplidores, y Solicitantes de Incentivos Economideslas Agencias Ejecutivas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para queuidicque y se inscriba constancia
fidedigna de la penalidad en el Registro Publice para situaciones analogas instituye la
Ley Num. 458 de 29 de diciembre de 2000, segun edatz.

Articulo 9.-Sanciones

El incumplimiento por parte de cualquier persore lds disposiciones del
presente Cddigo de Etica serd causa suficiente qpagael Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a través del Secretario de Justiciad® reclamar, al amparo de la Ley
Num. 36 de 13 de junio de 2001, segun enmendadtg katriple del dafio causado al
erario.

Toda persona incursa por infracciones a este Godigedara inhabilitada de
contratar con cualquier agencia ejecutiva del Estadre Asociado de Puerto Rico por
un periodo de diez (10) afos, contados a partia decha en que fue emitida la orden o
resolucion final.

Las sanciones impuestas por esta Ley no excluyemplasicion de cualquier otra
sancion o medida disciplinaria que determine lacksdn o Colegio Profesional al que
pertenezca el contratista. Tampoco impide la incp@s de sanciones penales por la
participacién en un acto constitutivo de delitacentra de la funcién publica o del erario.

Articulo 10.-Cdodigo de Etica para contratistas de ds Ramas Judicial y
Legislativa:

Dentro de un afio a partir de la vigencia de esya ¢ada una de las camaras de la
Rama Legislativa y la Rama Judicial, asi como, figia del Contralor, la Oficina del
Procurador del Ciudadano (Ombudsman), y cualgdieine o dependencia adscrita a los
cuerpos legislativos, deberan aprobar Codigos oba para contratistas, proveedores de
bienes y servicios, 0 enmiendas a la reglamentaaidrigor incorporando los principios
aqui enunciados, en proteccion del interés publiade conformidad con la politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rice jgor la presente se adopta.

Articulo 11.-Clausula de salvedad

Si alguna disposicion, articulo o parte de estafuera declarada inconstitucional
por sentencia judicial, no se afectaran ni se idaedn las restantes disposiciones de la
misma y el efecto de tal sentencia estara limigadiicha disposicion, articulo o parte de
la Ley.

Articulo 12.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despeiési aprobacién, para que
se notifigue a todas las agencias e instrumentidgladel Gobierno el texto final
aprobado en este proyecto para que tomen provaletas distintas agencias
gubernamentales con la intencion de esta Ley.



